OPINIA
dot. trybu przekazywania wg wtasciwosci petyciji

Podtrzymuje opinie wydang w dniu 11 marca br w sprawie witasciwosci
organow przy rozpatrywaniu petycji i ponownie wskazuje , ze :
ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach okreé$la, ze petycje sktada sie do organu
wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z
wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
W art. 6 ust.1 tejze ustawy wskazano zas, iz adresat petycji, ktéry jest niewtasciwy
do jej rozpatrzenia, przesyta jg niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni
od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji (... ).
Oznacza to, ze wniesienie petycji naktada na adresata ( organ ) obowigzek zbadania
swojej wiasciwosci. Przepis ten nie okresla trybu, w jakim nalezy dokonaé
przekazania petycji, w przypadku uznania sie niewtasciwym.
Majac na uwadze jednakze to, iz adresatem petycji jest organ wiadzy publicznej a
witasciwos¢ organdw w jednostkach samorzadu terytorialnego tj wojta , burmistrza,
prezydenta i rady okreslajq przepisy prawa powszechnie obowigzujgce, w
przypadku gdy petycja jest skierowana do rady gminy , decyzje o przekazaniu
sprawy organowi wifasciwemu powinna podja¢ ta rada w formie uchwatly, przy
odpowiednim zastosowaniu przepisow kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie bowiem z art. 15 ustawy o petycjach - W zakresie nieuregulowanym w
ustawie do petycji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014
r. poz. 183). Petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest bowiem rozpatrywana przez ten organ, chyba ze w statucie tej
jednostki zostanie wskazany organ wewnetrzny tego organu stanowiacedgo, wiasciwy
w tym zakresie.
Zasadg wedtug przepisow kpa jest to, ze postepowanie wstepne nalezy do organu
wiasciwego w sprawie, za$ badanie wtasciwosci jest pierwsza czynno$cig podmiotu,
do ktérego wptyneto pismo z zgdaniem - o czym stanowi art. 19 k.p.a.

Nalezy zwrocié uwage , iz rozpatrzenie petycji nie jest zatatwieniem sprawy w
rozumieniu postepowania ogdélnoadministracyjnego. Oznacza to ze podmiot,
ktoremu adresat przekazat petycje nie jest tg czynnoscig zwigzany .

Gdyby jednak przyja¢ poglad , ze przekazanie petycji jest jedynie czynnoscig
materialno- techniczng i moze nastapi¢ poprzez zawiadomienie ( bez uzasadnienia )
organu wiasciwego , ktéry dokonujgc oceny swej wiasciwosci odmiennie moze jg
przekazaé innemu podmiotowi lub z powrotem adresatowi, mogtoby to prowadzi¢ do
nieuzasadnionego przekazywania wniesionej petycji miedzy ré6znymi podmiotami
zwlaszcza , ze rozpatrzenie petycji przez niewlasciwy podmiot nie stanowi
naruszenia prawa w rozumieniu przepisu art. 156 k.p.a. Aby zapobiec tego rodzaju
sytuacjom , uzasadnione jest odpowiednie zastosowanie przepiséw ustawy kodeks
postepowania administracyjnego w_ sytuacji gdy nie =zostat wskazany organ
wewnetrzny organu stanowigcego.

Reasumujac , jezeli petycja zostata wniesiona do rady miejskiej a ta nie jest
organem witasciwym do jej rozpatrzenia, petycja winna zosta¢ przekazana organowi
wiasciwemu uchwata.




